FRENTE AL TERRORISMO
DE ESTADO, DIGNIDAD
Y RESISTENCIA

DERECHOS HUMANOS DE LESBIANAS, GAYS, PERSONAS
TRANS, BISEXUALES E INTERSEXUALES (LGTBI)

El gobierno ha recrudecido su posiciéon en contra de los derechos de Lesbianas,
Gays, Personas Trans, Bisexuales e Intersexuales (LGTBI), tanto en espacios in-
ternacionales de derechos humanos como en el ambito nacional por la falta de
implementacion de politicas publicas. El gobierno asimila el discurso de odio
promovido por sectores ultraconservadores, anti-derechos o fundamentalistas
catélicos y evangélicos y lo convierte en politicas pablicas, generando un gran re-
troceso en términos de ejercitary efectivizar los derechos humanos.

Rosa Posa Guinea, Carolina Robledo Desh
AIREANA GRUPO POR LOS DERECHOS DE LAS LESBIANAS'

Erwing Augsten Szokol
MANSION 108

Yren Rotela
PANAMBI, ASOCIACION DE TRAVESTIS TRANSEXUALES Y TRANSGENEROS DEL PARAGUAY

1 Agradecemos la informacién aportada por Centro de Denuncias de VIH-Sida y Derechos Humanos y la colaboracién de
Judith Grennoy Camila Zabala en la recoleccién de informacién.



118

DERECHO A LA IGUALDAD Y NO DISCRIMINACION DDHH PY2017

Introduccion

El titulo de este articulo es el lema de la 14* marcha por los derechos LGTBI,
que tuvo lugar en Asuncidn, el 30 de septiembre de 2017. Aunque la referencia
al terrorismo de Estado pueda parecer exagerada, desde la coalicién LGTBI?
del Paraguay se consideré que desde el gobierno actual se ejecutan acciones
propias de los estados autoritarios y terroristas, como por ejemplo: condenar
a personas sin pruebas, impedir el acceso a los derechos de un sector de la
poblacién, no investigar asesinatos de mujeres trans, impedir que las lesbia-
nas privadas de libertad tengan derechos?, matar a personas de un partido de
oposicién, detener arbitrariamente a jévenes gays en el espacio publico, entre
otras violaciones.

En 2017, se consolida la posicién antiderechos de LGTBI del gobierno de Car-
tes. En el informe anterior se sefialaron algunos avances en resoluciones* o
medidas favorables que no se cumplian (Cfr. Augsten, Posa y Rotela, 2016:
97-98). Este afio ya no queda ninguna duda de que la dnica politica pablica,
frente a los derechos de LGTBI, es la negacién.

En los portales webs de las instituciones piblicas, no se encuentra ni la Re-
solucién N° 744/16 del Ministerio de Justicia, que establece un protocolo de
atencién a persona trans privada de libertad, ni la “Guia basica para la aten-
cién primaria a mujeres en situacién de violencia™ del Ministerio de la Mujer.
Tampoco estd la Resolucién N° 695/2016, del Ministerio de Salud Pdblica y
Bienestar Social (MSPBS), que establece el uso del nombre social de las per-
sonas trans en los servicios de salud, ni el reglamento para el funcionamiento
de visitas privadas en los establecimientos penitenciarios del pais, aprobada
esta tltima por Resolucién N° 72/2012. No se conocen las razones que funda-
menten los vacios de informacidn, ni que esto necesariamente signifique que
las normas mencionadas no se encuentran vigentes, pero todo indica que hay
un empefio manifiesto en ocultar, y por consiguiente, anular, todo avance de
los derechos para LGTBI, por mintisculo que sea. Esto es congruente con la

2 La Coalicién LGTBI del Paraguay estd formada por: Aireana, grupo por los derechos de las lesbianas; La Mansién 108;
Panambi, asociacion de travestis, transexuales y transgéneros del Paraguay; Somos Pytyvohdara; Unes, Unidas en la
Esperanza; Fundacién Vencer; Las Ramonas; Unidos por el Arco Iris; Nepyru; Escalando; Transitar; Todo Mejora y activistas
independientes.

3 Serefiereal derecho alavisita intima.

4 Resolucién N° 72/12 del Ministerio de Justicia: “Reglamento para el Funcionamiento del Beneficio de las Visitas Privadas
en los Establecimientos Penitenciarios del Pais”. Resolucién N° 744/16 del Ministerio de Justicia: Protocolo de Atencién a
Personas Trans Privadas de Libertad. Resolucién N° 695/16 del Ministerio de Salud Piblicay Bienestar Social que dispone la
utilizacién del nombre social de las personas trans en las instituciones de salud.

5 Para evitar confusiones, sefialamos que NO se trata del “Manual para el abordaje de la violencia basada en género,
intrafamiliar, doméstica y trata de personas” (Ministerio de la Mujer 2016) disponible en: http://www.mujer.gov.py/
application/files/8014/6713/7316/muestra_Manual_para_el_abordaje_de_la_violencia_NR_2016.pdf
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voluntad politica del gobierno que este afio lideré la posicién antiderechos
LGTBI, en la asamblea de la Organizacién de Estados Americanos (OEA) se
opuso a cualquier mencién a LGTBI en la Reunién de altas autoridades en de-
rechos humanos del Mercosur (RAADH)® y obedece acriticamente al empuje
ultraconservador en varias instancias de los tres poderes del Estado’.

Esta posicién antiderechos del gobierno de Cartes se ha ido recrudeciendo.
Ya que se inicid con oposiciones, no muy trascendentes, en espacios interna-
cionales de derechos humanos (como el pie de pagina a la resolucién sobre
derechos humanos orientacién sexual e identidad de género en la Asamblea
de la OEA (2014: 251)) y a pesar de algunas resoluciones favorables a LGTBI en
el ejecutivo, fue avanzando de a poco hasta convertirse en el gobierno sofiado
para el fundamentalismo catélico de Latinoamérica.

Marco juridico

En el periodo que abarca este informe no se ha registrado avances en materia
legislativa parala proteccién efectiva de las personas pertenecientes a los colec-
tivos LGTBI. El 2017 se caracterizé por una escalada en la presion que grupos
fundamentalistas ejercen hacia autoridades publicas para eliminar, de las po-
cas legislaciones vigentes, la palabra “género”. En todo este contexto, fue cons-
tante el uso de identidades LGTBI de manera peyorativa, calificindolas como
enfermas y amenazadora de la nifiez paraguaya, como argumento principal
para justificar la desproteccién de personas LGTBI en sus derechos bésicos.

Panorama internacional

Paraguay liderd accion de los paises antiderechos
LGBTI, en la 47a asamblea de la OEA

En la 47° Asamblea General de la OEA, realizada en Canciin, Quintana Roo,
México, del 19 al 21 de junio de 2017 se aprobé la Resolucién AG/RES. 2908
(XLVII-O/17) sobre promocién y proteccion de los derechos humanos (OEA,
2017: 99-120).

6 En el Acta de la N° XXX/17 de la Comisién Permanente LGTBI de la RAADH se deja constancia que la propuesta de una
“Campana regional de erradicacion de todo tipo de violencias y discriminacion hacia la poblacién LGTBI” elaborada por
el Instituto de Politicas Piblicas en Derechos Humanos del Mercosur (IPPDH) fue aprobada “con reserva de Paraguay a la
espera de una consulta interna” (RAADH, 2017: 4).

7  Tanto Aireana, como Panambi forman parte de la Coalicién LGTBI de incidencia en la OEA. En este marco, estuvieron
presentes como sociedad civil en los debates en la Asamblea de la OEA que tuvo lugar en Canciin, México.
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El inciso XII se centra en los derechos humanos, orientacién sexual e identi-
dad y expresion de género. El texto:

« Condena todas las formas de discriminacién y actos de violencia por moti-
vos de orientacidn sexual e identidad o expresion de género.

. Instaalos Estados Miembros a que:

- eliminen las barreras que enfrentan las personas LGBTIL en el acceso
equitativo a la participacién politica y otros ambitos de la vida pablica.

- generen a nivel nacional la produccién de datos sobre la violencia ho-
mofébica y transfébica.

- promuevan politicas pablicas que protejan los derechos humanos de las
personas LGBTI.

- aseguren a las victimas la debida proteccién judicial, en condiciones de
igualdad.

- garanticen que los responsables enfrenten las consecuencias ante la
justicia.

- consideren las recomendaciones contenidas en el “Informe sobre Vio-
lencia contra personas Lesbianas, Gay, Bisexuales, Trans e Intersex en
América” (CIDH 2015) con vistas a la adopcién e implementacién de
medidas efectivas para el combate a la violencia y discriminacién con-
tra las personas LGBTI.

- Aseguren la proteccién adecuada a
las defensoras y los defensores de derechos humanos LGBTI y
a las personas intersex, implementando politicas y procedimientos
que aseguren la conformidad de las practicas médicas, con los estan-
dares reconocidos en materia de derechos humanos.
La delegacién oficial de Paraguay, encabezada por el canciller Eladio Loizaga,

lider6 una alianza antiderechos LGTBI y pidi6 expresamente que las palabras
orientacién sexual, identidad y expresién de género fueran reemplazadas por
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las de “igualdad y no discriminacién”, en el intento de eliminar el uso de la
palabra “género”. También hubo una oposicién a que la mencién a personas
intersexuales aparezca en el titulo de la resolucién en el apartado XII y fi-
nalmente quedé solo en el texto: “TENIENDO EN CUENTA que las personas
lesbianas, gays, bisexuales, trans e intersex (LGBTI) estdn sujetas a diversas
formas de violencia y discriminacién...” (Ibidem, 110).

Al final, en aras del consenso, la delegacién de Paraguay colocé un pie de pa-
gina similar al que pone cada afio, manifestando que:

La Republica de Paraguay reitera su compromiso con los principios de la Declara-
cién Universal de los Derechos Humanos y convenciones internacionales suscri-
tos sobre la materia, reafirmando lo preceptuado en el Titulo Il “De los Derechos,
de los Deberesy las Garantias”; Capitulomr“De la Igualdad” y Capitulo“De los
derechos de la familia” de su Constitucién Nacional y concordantes. Por consi-
guiente, expresa su reserva sobre el texto del numeral xii “Derechos humanos,
orientacién sexual e identidad y expresién de género”. Asimismo, la expresion
“identidad de género” contenida en otros parrafos de esta resolucion serd inter-
pretada conforme a su ordenamiento interno (Ibidem).

Otros paises también colocaron pies de pigina: Guatemala, Trinidad y To-
bago, Venezuela, Surinam, Jamaica, San Vicente y Granadinas, Barbados y
Santa Lucia. Es importante sefialar que, en esta alianza, se encuentran paises
del Caribe angloparlante donde se penaliza la homosexualidad.

Paraguay obstaculiza avance de derechos de LGBTI,
en el Mercosur

En el marco de la XXIX Reunién de Altas Autoridades en Derechos Huma-
nos (RAADH) y Cancillerias del Mercosur y Estados Asociados realizada en
Buenos Aires, el 31 de mayo y 1 de junio de 2017, se presentd la publicacién del
“Compendio Regional de Buenas Pricticas Gubernamentales de Garantia y
Proteccién de los Derechos de la Poblacién LGBTI” del Instituto de Politicas
Publicas en Derechos Humanos del Mercosur (IPPDH, 2017).

8 Lasorganizaciones Aireanay Panambi estuvieron presentes como parte del al Coalicién LGTBI de incidencia en la OEA en
laasamblea.
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Este compendio visibiliza el abismo que existe entre las politicas publicas
LGBTI implementadas en Argentina, Brasil, Bolivia y Uruguay y la falta de
voluntad politica del Estado paraguayo. Mientras que:

. Argentina cuenta con una Ley de Educacidn Sexual Integral (N° 26.150),
Ley de Matrimonio Igualitario (N°. 26.618), Ley de Identidad de Género
(N°. 26.743), Ley N° 26.791, de Crimenes de Odio, entre otras.

- Bolivia reconoce la identidad de género en su Constitucién, cuenta con la
Ley N° 045 contra el racismo y toda forma de discriminacién, El Decreto
Supremo N°1022 establece, el 17 de mayo, como el Dia contra la Homofobia
y Transfobia, entre otras.

« En Brasil, el Decreto N° 7.388/2010, crea el Consejo Nacional contra la Dis-
criminacién y Promocién de los Derechos de las Lesbianas, Gays, Bisexua-
les, Travestis y Transexuales, entre varias otras politicas ptblicas.

« Uruguay tiene la Ley N° 17.817, contra el Racismo, la Xenofobia y toda otra
Forma de Discriminacién (2004) Ley N°19.075, de Matrimonio Igualitario
(2013), Cuota para poblacién trans, en Empleo Juvenil, Ley N°19.133 de em-
pleo juvenil (2013), entre otras.

Paraguay, presenta como buena prictica a las facilitadoras judiciales de las
organizaciones Panambi y Escalando, cuando eso depende en gran medida
de lavoluntad de las activistas de la sociedad civil. El documento muestra esa
diferencia abismal entre los paises vecinos y nuestro pais.

Las “Directrices para una politica de educacién y cultura en Derechos Hu-
manos en el Mercosur” (IPPDH, 2016) no pudieron ser aprobadas en la XXIX
RAADH, porque no se llegb a consenso. El representante del gobierno para-
guayo se opuso, argumentando que “demasiadas veces se mencionaba dere-
chos LGBTI” (sic)® y no se tenia en cuenta en las directrices a otros grupos
como los indigenas, los campesinos, las personas con discapacidad que tam-
bién son discriminados. La plenaria dio un plazo de ocho dias para que los Es-
tados presenten sus comentarios y observaciones, antes de que las directrices
se envien al Consejo de Mercado Comin (CMC).

9  Entrevista con representante de la sociedad civil que participé en la reunion.
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La Comisién Permanente de Derechos LGBT presentd, a la asamblea general
de la RAADH, para su aprobacidn la propuesta de que el IPPDH realice una
investigacidn sobre el “refugio y solicitud de refugio por razones de género y
orientacién sexual”, y el representante paraguayo propuso que el estudio soli-
citado abarque también “otras variables” (RAADH, 2017:2) por las que se soli-
cita refugio en la regién por lo que la propuesta no fue aprobada en plenaria.

En la RAADH, que tuvo lugar en Brasilia, entre el 23 y el 27 de octubre de
2017, la comisién permanente LGTBI aprobd la realizacién de una campafia
regional por los derechos de LGTBI, pero Paraguay no aparece en el acta de
la reunién. Podemos interpretar esta ausencia como una falta de interés, una
oposicién manifiesta a las propuestas de esta Comisién permanente, o bien
una estrategia para no comprometerse con el tema. Las decisiones en el 4m-
bito del Mercosur se toman ad referéndum, es decir, si Paraguay no manifiesta
oposicidn, en el plazo de 30 dias, quedarfa igual como un compromiso. No es
la primera vez que sucede esta situacion, en 2013 sucedié lo mismo y el Estado
paraguayo tampoco cumplié el compromiso (Cfr. Posa, Robledo, 2013: 130).

Informe del Estado Paraguayo ante el Comité CEDAW

El Estado paraguayo rindié cuentas de cumplimiento de la Convencién para
la Eliminacién de todas las formas de discriminacién contra la Mujer (CE-
DAW por sus siglas en inglés), el dia 26 de octubre de 2017. Ante la pregunta
del Comité CEDAW sobre el derecho a la visita intima para lesbianas privadas
de libertad, la defensora General, Selva Morel, contest6 que “se sabe que hay
mujeres que viven en situacién de pareja en las penitenciarias” ignorando la pregun-
ta y la Recomendacién General niimero 35, sobre violencia contra las muje-
res del mismo Comité - donde sefiala en sus parrafos 12 y 29, que las politicas
para erradicar la violencia contra las mujeres deben considerar interseccio-
nalidades, como el ser lesbiana, bisexual o trans (CEDAW, 2017a: 5, 12-13).

En sus observaciones finales, el Comité sefialé su preocupacién por el movi-
miento “antigénero”. Recomendé aprobar el proyecto de ley contra toda for-
ma de discriminacién y que la ley contemple a lesbianas, bisexuales y trans.
Sobre la salud, recomendé garantizar atencién de salud, sin discriminacio-
nes hacia mujeres LBT, asi como investigar los asesinatos impunes a mujeres
trans. Finalmente, recomend6 que se garanticen las visitas intimas a lesbia-
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nas privadas de libertad y el cumplimiento del protocolo de atencién a perso-
nas trans privadas de libertad®.

Situacion del derecho

Mapa de retrocesos en el poder ejecutivo

INSTITUCION | Reglamentos, resoluciones. Grado de cumplimiento
Ministerio “Reglamento para el Fun- No se cumple para las lesbianas, ni
deJusticia cionamiento del Beneficio LGTBI en general. El reglamento no
de las Visitas Privadas en los especifica sexo o género de la persona
Establecimientos Penitencia- | visitante a la persona privada de liber-
rios del Pafs”, aprobado por tad. Organizaciones de la sociedad
Resolucion N°72/12 emanada | civil han solicitado, en reiteradas
de la Direccion General de ocasiones, audiencia con el ministroy
Establecimientos Penitencia- | no hasido otorgada.
rios y de Ejecucion Penal del
Ministerio de Justicia
Organizaciones de la sociedad civil,
El protocolo de Atencién denuncian la no implementacion de
a Personas Trans, Privadas este protocoloy el desconocimiento
de Libertad, Resolucion N°© por parte del funcionariado, ya que
74416, que establece que el no se estd realizando la difusion del
trato a las personas trans esté | protocolo. No se implementa, ni se
en el marco de los derechos difunde.
humanos.
Ministerio de La Resolucion N° 695/16, que Siguen siendo constantes las denun-
Salud Piblica | dispone la utilizacion del cias, por parte de las mujeres trans,
y Bienestar nombre social de las personas | de que los servicios piblicos de salud
Social (MSPBS) | transen las instituciones de siguen sin cumplirse.
salud.

La Resolucién N° 29.664/17 “Por la cual se prohibe la difusién y la utilizacién
de materiales impresos como digitales, referentes a la teoria y/o ideologia de
género, en instituciones educativas dependientes del Ministerio de Educa-

10 Resumen elaborado a partir de la versién avanzada sin editar en inglés de las Observaciones Finales a Paraguay del Comité
CEDAW, 17 de noviembre de 2017 (CEDAW, 2017b).
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cién y Ciencias”, pretende cerrar la posibilidad de abordar la igualdad en las
instituciones educativas.

El ministro Enrique Riera, en armonia con la linea de este gobierno, toman-
do las tergiversaciones provenientes de los grupos antiderechos, que siempre
giran alrededor de la cuestién LGTBI, aunque no tengan nada que ver, toma
la postura de un sector extremista como una politica ptblica para compla-
cer a grupos de poder cercanos al gobierno. Las excusas giran alrededor de
que el género ensefa a los nifios a ser gays, o a tener relaciones sexuales, que
pueden cambiar de género a voluntad, expandiendo una especie de panico
moral, tipico de estos grupos, que tocan los temores més legitimos de la gen-
te, como la proteccién a los hijos e hijas. Asi, sefialando a LGTBI como una
posible amenaza para “sus hijos”, se genera una legitimacién de la violencia
que termina con los crimenes de odio y la violencia, que sefialamos mas abajo
en este articulo™.

Poder Judicial
Tutela, visitas intimas lesbianas

En 2016, diez mujeres privadas de libertad en el penal del Buen Pastor, en
Asuncidn, presentaron solicitudes para recibir la visita intima, de sus compa-
fleras mujeres, a las autoridades penitenciarias. Ante la negativa del cumpli-
mento del derecho y después de pedidos de reconsideracién al Ministerio de
Justicia, una de las internas, con la representacién de abogadas de Aireana,
presentd, el 14 de octubre de 2016, una Tutela Jurisdiccional que fue rechaza-
da, el 13 de diciembre de 2016. El argumento de rechazo de la Jueza de Ejecu-
cién Penal, Silvana Luraghi, fue que como la pareja de la solicitante también
estd recluida en el mismo penal, no se trata realmente de una visita. Sin em-
bargo, en ese punto el Reglamento para el funcionamiento del beneficio de las visitas
privadas en los establecimientos penitenciarios del pais establece que: “los/as in-
ternos/as recluidos/as en un mismo establecimiento penitenciario accedern
a las visitas privadas sin excepcién siempre y cuando retinan los requisitos
establecidos en el Art. 4 del presente reglamento”. La decisién se apel6 el 17

11 La cuestién del Estado con los grupos anti-derechos, ultra-conservadores o fundamentalistas catdlicos y evangélicos
alrededor de la denominacion “ideologia de género” esta desarrollado en el articulo sobre Estado laico de este informe,
asi como se analizan otras implicancias negativas de la resolucién ministerial citada en los articulos de los derechos a
la educacion, de defensores y defensoras de derechos humanos y de nifios, de nifias, nifios y adolescentes, por sefialar
algunos.
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de diciembre, de 2016 y fue rechazada en mayo, de 2017, argumentando que
para que la visita pueda otorgarse, tiene que tratarse de “conyuges”, tal como
estd definido en el Cédigo Civil y que por tanto, no podria otorgarse a parejas
del mismo sexo. Este argumento realiza una distincién arbitraria hacia pare-
jas del mismo sexo, ya que ni la ley, ni el reglamento requieren que la pareja
tenga un vinculo legal.

Cambio de nombre para personas trans

Integrantes de la organizacién Panambi presentaron dos demandas, con el
Instituto de Estudios Comparados en Ciencias Penales y Sociales (INECIP)®,
solicitando el cambio de sus nombres ante el Juzgado civil y Comercial de la
capital, basindose en el articulo 25 de la Constitucién Nacional, los articulos
42y 45 del Cédigo Civil y los articulos 117 y 119, de la ley de Registro Civil, que
establece que si una persona tiene un nombre con el que social o profesional-
mente se identifique, estaba autorizada por ley a adquirirlo como nombre le-
gal. En este caso ni siquiera se trataba de modificar nada de lo relativo al sexo.
En el caso de Yren Rotela, la jueza Julia Rosa Alonso Martinez, resolvié hacer
lugar ala solicitud de rectificacién de nombre. Sin embargo, en la misma légi-
ca antiderechos LGTBI de todo el gobierno, el Ministerio Pablico apeld el fallo
judicial y el caso pasé a la Cimara de Apelaciones en lo Civil, por lo que estd a
la espera del estudio de dicha resolucién.

En el segundo caso, la demanda presentada por Mariana Sepulveda, el Juz-
gado solicité un dictamen por parte de un sicélogo dependiente del Poder
Judicial. Esta diligencia solicitada por autoridades judiciales es un claro signo
de patologizacién de las identidades trans, ya que existe un prejuicio de que
estas personas estan enfermas y donde la voluntad individual de una perso-
na, con todas sus facultades, no es suficiente y es necesaria la aprobacién de
un especialista médico. Asimismo, considerando que el cambio era relacio-
nado al nombre, no se estila este tipo de pruebas, ya que lo inico que se debe
probar es el uso constante del nombre en la vida social. Se estd a la espera del
resultado de esta prueba

12 INECIP, 21 de diciembre 2016. Disponible en: http://inecip.org.py/2016/12/21/demanda-de-cambio-de-nombre-de-yren-
rotela/
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Casos
Abuso de poder por parte de la policia

El viernes 31 de marzo, se registraron varios atropellos contra ciudadanas y
ciudadanos por parte de agentes de la Policias Nacional, a la salida de una
discoteca del centro de Asuncién, donde se encontraban, en el momento en
que ocurrian los incidentes en las inmediaciones del Congreso®.

Los policias encargados de la represion, luego de las protestas y quema del
Congreso, violentaron de forma verbal y fisica. Con balines de goma y arma-
dos de cachiporras, dos agentes abusaron de personas, entre los que se en-
contraban trans, lesbianas y gays.

Testimonios recogidos relatan lo sucedido:

Nosotras, como no teniamos nada que ver, pensamos que no nos iban a hacer
nada, corrimos a la disco y el guardia de seguridad cerré la puerta de nosotros.
Nos quedamos, en un grupo de 30 a 40 personas, afuera, con miedo. Pasaron con
ese carro hidrante para derramar agua y nos bafiaron a la mayoria, después se
bajaron dos policias, imaginate si eran mas, y empezaron con su baliny con hie-
rroy le pegaron a todo el mundo, hasta a los gays que no tenian nada que ver,y a
una lesbiana, le rompieron la cabeza con el hierro (T1).

Ordenaron a gritos “jcuerpo al suelo, cuerpo al suelo!” y después, de todo nos gritaron,
quilombo nos hicieron. “Nosotros no tenemos nada que ver”, le dije, y “no me importa un
carajo, no te estoy preguntando”, nos gritaron, no querian saber nada ellos. Y otra amiga
le dijo: “no te das cuenta de que estamos asi vestidas y que venimos para entrar en la
discoteca”, y cuando dijo eso, ya le empezaron a encaiionar, y mi novio también hablo y
cuando habld le dispararon aély le dispararon aella. Los dos estaban en el suelo ya y tanta
violencia no hacia falta. Y una loca, también, comié uno y corrié ella. Y vos sabes que, des-
pués, unas cuantas seiioras estaban saliendo de sus casas, y hasta las seiioras ligaron un
balin sin nada que ver ahi. Parece que estaban drogados ellos, a todo el mundo le metian
plomo, hasta un conejo si veian, le mataban (T2).

Las victimas relatan que decidieron no acudir al hospital mas cercano. Una de
ella explica que “en Asuncién no nos podiamos quedar porque uno luego somos todos

13 Hoy,3de abril de 2017. Disponible en: http://www.hoy.com.py/nacionales/gays-denuncian-agresin-de-policas-tras-salida-
de-disco-resistiremos-una-vez
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travestis, imaginate nos iban a atajar en el hospital e iban a llamar a la policia, porque
[a] todo[s] lo que se le disparaba, llegaban al hospital y se le llevaba preso. Entonces le
trajimos acd al centro de salud de Limpio” (T1)."

Discriminacién a adolescente trans

Dani, un adolescente que asiste al Colegio Nacional Miguel Angel Torales, de
la ciudad de Ypané, sufrié varios actos de acoso escolar por su identidad de
género, hasta llegar al punto de recibir amenazas, que a efectos de recibirse
debia obligatoriamente asistir con el uniforme y utilizar el bafio femenino,
siendo que él se reconoce como masculino.

Ademads de visibilizar la violencia en la calle que sufren las personas trans,
este caso pone en evidencia el problema de la educacién, que, al fin y al cabo,
es la que excluye a las personas trans (masculinas y femeninas) y no permite
que puedan terminar sus estudios, dejandoles como tnica salida la calle y Ia
prostitucién donde se ven expuestas a la violencia que termina con los tra-
vesticidios.

Conocer esta problemitica es una oportunidad importante de ir ahondando
en las trayectorias trans y no solo intervenir en los casos de violencia en las
calles, sino ver c6mo el acceso y la proteccién institucional de las personas
trans, dentro del sistema educativo es fundamental para dar otras alternati-
vas de desarrollo profesional posterior, que garanticen la calidad de vida de
estas personas.

El repudio y el rechazo hacia las personas trans como consecuencia de la
fuerte transfobia existente en nuestra sociedad, dificulta el acceso de estas
personas a la condicién de ciudadania; y por lo tanto, los derechos bésicos
como el derecho a la salud, a la educacién, al trabajo, entre otros que se ven
menoscabados, posicionidndolas en un lugar de vulnerabilidad e inseguridad
excesiva.

14 Agradecimientos a Florencia Falabella por las entrevistas realizadas y cedidas amablemente para este informe.
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Violencia y crimenes de odio contra mujeres trans

Andrea Gonzilez®” fue asesinada de 6 tiros, el pasado 6 de diciembre de 2016,
en Ciudad del Este, Departamento de Alto Parand. La fiscalia imputé a Nar-
ciso Melgarejo Benitez por homicidio doloso y solicité su prisién preventiva.
La jueza Cinthia Garcete del Juzgado de garantias N° 5, de Ciudad del Este,
no tuvo en cuenta lo establecido en el articulo 245, del Cédigo Procesal Penal,
otorgando la prisién domiciliaria del imputado. La Fiscalia apel? tal resolu-
cién ordenando nuevamente la prisién preventiva, pero el imputado se dio a
la fuga y hasta hoy no se tiene informacién sobre su paradero. Varias mujeres
trans, principales testigos de hecho, sefialan recibir constantemente amena-
zas de muerte por parte de Narciso.

Discursos de odio legitiman la violencia
hacia personas LGTBI

Durante el mes de septiembre, se registré una serie de declaraciones in-
citando al odio hacia las personas LGTBI, que fueron emitidos por grupos
conservadores antiderechos y difundidos por varios medios de prensay por
redes sociales. Ante estos hechos, autoridades, tanto locales como naciona-
les, respaldaron dichos discursos, situacién que legitima la violencia pro-
ducida hacia los cuerpos disidentes. En este contexto se explicitan varios
casos de violencia, donde las mujeres trans recibieron la mayor agresividad
registrada. A continuacidn, se presenta un resumen con los casos de violen-
cia registrados:

« 16deseptiembre: En la ciudad de San Lorenzo, 4 hombres agredieron ver-
balmente e intentaron golpear a la activista trans de la organizacién Pa-
nambi, Yren Rotela, quien pudo refugiarse en un vehiculo y asi escapar de
sus agresores.

« 17deseptiembre: Nicol Rojas, una joven trans trabajadora sexual, fue agre-
dida por un desconocido. Recibié un fuerte golpe en la cara y para evitar
mayores consecuencias, tuvo que correr de su lugar de trabajo. El respon-
sable no fue aprehendido.

15 Fuente: registro de denuncias recibidas por Panambi, asociacion de travestis, transexuales y transgénero del Paraguay.
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« 25 de septiembre: Maira Bordén, una mujer trans, fue atacada con arma
blanca por un desconocido, que dejé como secuela un corte a la altura del
cuello.

« 27de septiembre: un joven desconocido agrede verbal y fisicamente a tres
mujeres trans, que se encontraban en la via ptblica.

« 3 de octubre: Maira Bordén nuevamente fue atacada y herida de dos pu-
naladas, una en el abdomen y otra en el térax, a las 20:00 h., aproximada-
mente, en la via pablica, en la interseccién de las calles Coronel Bogado y
Gaspar Rodriguez de Francia, al costado de la iglesia de la Ciudad de San
Lorenzo. Maira fue derivada hasta el Hospital Materno Infantil de Calle’i.’

« 6deoctubre: a las 20:00 h., aproximadamente, en la ciudad de San Loren-
z0, especificamente sobre las calles Defensores del Chaco y Espaiia, Sheyla,
una mujer trans, fue apufialada y posteriormente derivada hasta el Hospi-
tal Materno Infantil, de Calle’i, pero ante la gravedad de su estado de salud
fue trasladada enseguida al Hospital de Trauma Manuel Giagni. El autor
identificado por la victima es Blas Enrique Amarilla Bobadilla, de 21 afios

de edad.

« 15de octubre: aproximadamente a las 15:00 h., en la ciudad de San Loren-
zo, apufialaron a Romina Vargas (28 afios), quien fue derivada hasta el
Hospital Materno Infantil, de Calle’i, lugar donde se constaté su deceso.
El autor confeso del crimen es Blas Enrique Amarilla Bobadilla, de 21 afios
de edad, quien estd con prisién preventiva y se encuentra recluido en el
penal de Tacumbd. Este serfa también responsable de otros ataques hacia
personas trans, como el ocurrido a Maira Bordén y a Sheyla. Ante varios
medios de prensa, el autor reconocié su autoria y justificé su odio hacia las
mujeres trans “Amarilla es conocido por su fobia hacia l[a]s travestis, a tal punto
que ya en varias ocasiones atacé a este tipo de personas a tal punto que lo llaman
‘cuchillero de travestis™"".

Ninguno de los hechos fue denunciado por la falta de garantias del sistema,
cuando las personas trans son victimas de agresiones. Blas Enrique Amarilla
fue identificado después del asesinato de Romina Vargas.

16 Crbnica, 5 de octubre de 2017. Disponible en: http://www.cronica.com.py/2017/10/05/travesti-ligo-dos-punaladas/
17 Hoy, 16 de octubre de 2017. Disponible en: http://www.hoy.com.py/nacionales/matan-a-travesti-por-supuesta-fobia
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Resumen de casos recibidos por
organizaciones de la sociedad civil

El Estado, al no reconocer la discriminacién hacia LGTBI, ni disponer de una
ley contra toda forma de discriminacién, carece de mecanismos de denuncia
y de instancias del estado, que se ocupen de los casos de discriminacién o
violencia como, por ejemplo Fonoayuda (147) de la Secretaria Nacional de la
Niflez y la Adolescencia (SNNA) para los casos de nifios, nifias y adolescentes
en situacién de vulnerabilidad, o el Servicio SOS Mujer (137) del Ministerio de
la Mujer, para los casos de violencia contra las mujeres.

Las organizaciones de la sociedad civil, como Aireana, a través de servicio Ro-
hendu®® o el Centro de Denuncias®, se ocupan de canalizar las demandas de
discriminacién a LGTBI, apelando muchas veces a redes comunitarias o solu-
ciones creativas a falta de propuestas o instancias del Estado.

Este es un resumen de los 203 recibidos, de noviembre 2016 a noviembre de
2017, en el servicio Rohendu.

18 Rohendu (“Te escucho” en guarani) es una linea de atencién telefénica gratuita de Aireana, grupo por los derechos de las
lesbianas que recoge denuncias de discriminacion hacia LGTBI. El nimero es 0800110108 y 0981110108 y atiende de lunes
aviernes de13hs a 20hs.

19 Centro de Denuncias Tel.: (021) 448 058 Tel.: (0985) 64 9119 TIGO al *3535 Horarios de atencién de lunes a viernes: 09:00 a
16:00 horas.
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Ndmero
Temas

de casos
Discriminaciény violencia familiar: casos de aislamiento, prohibicion de
comunicacién, violencia fisica, psicolégica y sexual a adolescentes y jévenes 20
LGTBI, dependientes de sus familias de origen.
Discriminacion laboral y en sistema educativo: despidos y acoso por orienta- 9
cion sexual.
Afrontar la discriminacién: blisqueda de herramientas para “salir del closet”,
abordar la discriminacion a LGTBI. En espacios educativos o laborales, ayudar 53
a personas a superar la discriminacién, entre otras.
Asesoria pedagdgica: asesoria para trabajos practicos, tesis sobre el tema de
discriminacion, lesbianas, LGTBI, orientacion sobre temas, recomendaciones 10
de bibliografia, etc.
Violencia en la pareja: casos de violencia en parejas gays, lesbianas o perso- 5
nas trans.
Violencia hacia LGTBI en la calle o espacios publicos. 4
Adopciény reproduccion asistida. 2
Detenciones arbitrarias: casos de detenciones de la policia a parejas LGy a 5
personas trans.
Consulta sobre cudles son los servicios médicos sin discriminacion por orien- p
tacién sexual o identidad de género.
Pedido de informacién sobre actividades de la organizacién, otras organiza- 45
ciones o de las redes que integra.
Otros. 14
TOTAL 203

El Centro de Denuncias de VIH —Sida y Derechos Humanos recibif, de enero
a octubre de este afio, 218 denuncias, de las cuales, 58 son de discriminacién
a personas trans y 27 a Hombres que tienen sexo con Hombres (HSH). Entre
las dos instituciones se registran 421 denuncias, pedidos de informacién y
consultas relacionadas con la discriminacién por orientacién sexual e iden-

tidad de género.

A continuacidn, se exponen tres casos representativos de los que se reciben

en el servicio Rohendu:
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Odio a pareja lesbiana y discriminacion
en la fiscalia de Hernandarias

My N son una pareja de lesbianas que vivian en la ciudad de Hernandarias,
Departamento de Alto Parand, M es peruana y tiene dos nifos, de 2 y 7 aflos
de edad. Ella y su pareja planeaban ir a vivir a la Argentina, el 7 de mayo de
2017, la tia de N interpuso una denuncia falsa en su contra, por abuso sexual
a sus propios hijos. Cuando toma intervencién la fiscalia de Hernandarias, la
fiscala argumenta que el hecho de decir que son lesbianas y besarse enfrente
a los hijos era un exhibicionismo y por lo tanto, un tipo de abuso sexual. Es
asi, que M fue procesada por abuso sexual. Aunque su defensora publica pre-
sentd todos los documentos requeridos, solicitando medidas alternativas a la
prisién preventiva, el Juzgado dictd prisién preventiva en contra de M, en el
Centro Penitenciario “Juana Maria de Lara”, de Ciudad del Este, donde pasé
mas de un mes. Puesto que no se encontrd ningun rastro de abuso en los ni-
fios, la fiscalia modificé la cardtula a maltrato infantil. Su defensora publica,
Emilia Santos, consiguié que quede libre, la fiscalia no pudo sostener la acu-
sacion y decretaron su expulsion del pais, de forma totalmente irregular. El
23 de junio de 2017, la defensora publica realizé el tramite de nulidad de la
expulsién. M manifestd que una vez que se solucione la nulidad del proceso,
iniciarfa una denuncia contra la persona que le denuncié falsamente y con-
tra la fiscala por su mal desempefio. Este es un caso de penalizacién para las
familias diversas.

Discriminacion en los servicios de salud

Una joven de 25 afios fue a realizarse estudios ginecoldgicos, en un hospital
publico del barrio Roberto L. Petit, de la ciudad Asuncién. Ante las indica-
ciones del médico, sobre relaciones heterosexuales, ella le explicé que era
lesbiana, por lo tanto, sus relaciones eran con mujeres; asi solicit6 informa-
cién precisa sobre los cuidados que requiere. Sin embargo, el profesional de
la salud comenzé a insultarla. Ella se retird sin poder acceder al derecho a la
informacién en salud, a causa de los prejuicios del médico. En este caso hay
dos cuestiones, una vinculada con el maltrato de un profesional de la salud,
y otra la falta de preparacién y el desconocimiento del médico, ya que ese re-
chazo demuestra también que el profesional no estaba capacitado para darla
informacién a causa de sus prejuicios.
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Detencion arbitraria

El 22 de julio de 2017, una patrullera de la policia se acercé a una pareja de
gays que iba caminando por la calle y les pidié sus documentos de identidad.
Los policias subieron a los dos jovenes, de 19 y 23 afios de edad, a la patrullera
para trasladarlos a la comisaria de Lambaré. En el camino, les amenazaban
con llamar a sus familias para revelar su orientacion sexual. El caso fue de-
nunciado al servicio Rohendu del grupo Aireana y derivado al Mecanismo
Nacional de Prevencién de la Tortura (MNP). Horas después, posterior a la
intervencién de ambas instituciones, los jévenes fueron puestos en libertad.
Los policias argumentaron que uno de los jévenes no contaba con la cédula de
identidad. No portar cédula de identidad no es delito, ni falta que justifique
una detencién o demora por parte de la policia.

Recomendaciones

« Aprobar el proyecto de ley contra toda forma de discriminacién.
« Incorporar la recomendacién general 35, de CEDAW.

« Cumplir las Recomendaciones del Comité, CEDAW.

« Facilitar los procesos internacionales de avance para los derechos LGTBI.

. Investigar los crimenes de odio, cometidos hacia las personas LGTBI, y con
mayor urgencia los asesinatos de mujeres trans, acontecidos en este afio.

« Aplicacién del reglamento de visitas intimas para personas privadas de
libertad, vigente desde 2012, donde no diferencia ni sexo ni género de la
persona visitante.

. Derogar la Resolucién 29.664/17, del Ministerio de Educacién y Ciencias; y
adoptar la obligatoriedad de la perspectiva de género.

« Implementacién de protocolo del Ministerio de Justicia para personas
trans privadas de libertad.

« Implementacién de la Resolucién N° 695/16, del Ministerio de Salud, que
establece el nombre social de las personas trans.
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« Investigacién formal e imparcial que esclarezca, lo sucedido la noche del 31
de marzo, y se sanciones a los responsables.
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